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11000 Beograd Beograd, 20.3.2013.

Predmet: Prilog za javne konsultacije povodom Nacrta Zakona o naknadama za koriséenje javnih

dobara - primedbe i predlozi za izmene Nacrta zakona

Postovani,

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM) pozdravlja napore Ministarstva finansija i
privrede da ucini transparentnim aktivnosti Ministarstva i da omogu¢i zainteresovanim akterima da
daju svoje komentare u vezi sa Nacrtom Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara (u daljem

tekstu: Nacrt zakona).

ANEM aktivno ucestvuje u procesu donosenja strateskih i zakonodavnih akata iz oblasti javnog
informisanja i medija.

Nacrt zakona polazi od postavke da se naknade za koriS¢enje javnih dobara, odredivanje visine
naknade i postupak naplate utvrdi jednim zakonom uz odredivanje jednog centralnog mesta u koje ce
se slivati svi prihodi po osnovu naknada za koris¢enje javnih dobara (posebni racuni Uprave javnih
prihoda).

ANEM se slaze sa nacelnom potrebom da se uredi oblast javnih finansija, narocito u pogledu
naknada za koriS¢enje javnih dobara. Medutim, ovim putem Zelimo da istaknemo da pojedina reSenja
Nacrta mogu da dovedu do znacajnog smanjivanja finansijske nezavisnosti regulatornih tela iz oblasti

medija i elektronskih komunikacija.

Za medije su posebno znacajne odredbe koje se odnose na naknade regulatornim telima, kao i
odredbe koje se odnose na naknade za javni radiodifuzni servis. U skladu sa Nacrtom zakona, radi se o

tri naknade, a to su: Naknada za emitovanje programa, Naknada za javni radio-difuzni servis (koje su



zbirno nazvane: Naknade za koriS¢enje radio-difuznog prostora) i naknada za koriS¢enje radio

frekvencija.

Smatramo da se pitanja naknada koje ubiraju regulatorna tela moraju, ipak, u potpunosti
regulisati sektorskim zakonima (Zakonom o radiodifuziji, odnosno Zakonom o elektronskim medijima
koji je u izradi i Zakonom o elektronskim komunikacijama), a posebno zato $to su pojedina reSenja

Nacrta zakona u suprotnosti sa tim zakonima.

Naime, Clanovi 72. i 73. Nacrta zakona utvrduju da se za ove naknade obveznici, visina,
placanje, raspodela, namena i druga znacajna pitanja ureduju Zakonom o radiodifuziji, odnosno
Zakonom o elektronskim komunikacijama. Ove odredbe jasno upucuju na sektorske zakone i ne
predstavljaju narocit problem, polaze¢i od potrebe da se nijednim drugim zakonom ne mogu uvoditi

nove naknade koje se odnose na korisc¢enje javnih dobara.

Clan 142. Nacrta zakona o naknadama za kori$¢enje javnih dobara predvida pripadnost
sredstava i to tako da regulatornim telima iz oblasti medija i elektronskih komunikacija pripadaju
sredstva do planiranih rashoda predvidenih finansijskim planom - regulatornim telima c¢ak ne
pripadaju ni sredstva koja su predstavljala planirani rashod a nisu utroSena. Ovakvim reSenjem se
smanjuju sredstva regulatornih tela, Sto moZe u velikoj meri da uti¢e na njihovu nezavisnost. Ovakvim
reSenjem se urus$ava i jedinstvo pravnog poretka, imajuc¢i u vidu da je u suprotnosti sa oba sektorska
zakona. Ovaj €lan ne uzima u obzir nepredvidene izdatke koje regulatorna tela mogu da imaju u toku
godine. Zato prava visina rashoda moZe da se utvrdi iskljucivo godisnjim izvesStajima (obracunima) a

ne na osnovu planiranih rashoda iz Finansijskog plana.

Sama tehnika uplate (po ¢lanu 143. Nacrta zakona) je da se sve naknade usmeravaju na
propisane uplatne racune javnih prihoda u Upravi za trezor - centralizovani sistem uplata. Sa tih
uplatnih racuna u Upravi za trezor se sredstva automatski usmeravaju na racun regulatornih tela dok
ne dostignu nivo rashoda predvidenog finansijskim planom regulatornog tela. Ovakvim resenjem se
sustinski zadire u finansijsku nezavisnost regulatornih jer viSe ne postoji moguc¢nost da regulatorna
tela ubiraju direktno prihode od naknada, a ne postoji ni garancija da ¢e ta sredstva zaista biti

usmerena na rac¢une regulatornih tela.

Sto se ti¢e javnih servisa, Nacrt zakona nacelno odreduje da naknada za JRS pripada javnom
radiodifuznom servisu na nacionalnom nivou, a naknada za JRS ostvarena u Vojvodini u iznosu od 70
% pripada javnhom radiodifuznom servisu autonomne pokrajine ali uz izvesno ogranicenje - da
eventualni visak prihoda nad rashodima pripada budzetu. Postupak naplate je isti kao i za regulatorna
tela, pa su i javni servisi onemoguceni da primaju uplate direktno, nego posredno, putem centralnog

raCuna a bez garancija i eventualnih sankcija ako uplata ne usledi.

Napominjemo da je procenat naplate RTV pretplate jako nizak. Cak ni zakonom predvideni
mehanizam ne funkcioniSe na najbolji moguéi nacin. Smatramo da ovo reSenje moZe samo da smanji
nivo naplate RTV pretplate. Takode naglasavamo da je u toku izrada Nacrta zakona o elektronskim
medijima koji bi, izmedu ostalog, regulisao i pitanje pretplate. Iz istih razloga koje smo naveli gore,

predlaZemo da se i sva pitanja vezana za RTV pretplatu reguliSu medijskim zakonima.



Smatramo da je Nacrt zakona u odnosu na sporne ¢lanove u suprotnosti sa dva sektorska
zakona, a narocito u vezi sa njihovom finansijskom nezavisnoséu. U prilog toj tvrdnji éemo navesti i

nekoliko bitnih ¢lanova iz ovih zakona.

Clan 6. Zakona o radiodifuziji utvrduje da je Republi¢ka radiodifuzna agencija samostalna,
odnosno nezavisna organizacija koja vrSi javna ovlaséenja u skladu sa tim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona. Ovaj ¢lan takode predvida da je agencija samostalni pravni subjekt i
da je funkcionalno nezavisna od bilo kog drzavnog organa, kao i od svih organizacija i lica koja se bave
delatno$¢éu proizvodnje i emitovanja radio i televizijskih programa i/ili sa njom povezanim

delatnostima.

Clan 34. Zakona o radiodifuziji predvida da se finansiranje Republi¢ke agencije za radiodifuziju
vrsi u skladu sa finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Savet RRA. Finansijskim planom se
utvrduju ukupni prihodi i rashodi Agencije, rezerve za nepredvidene izdatke, kao i elementi za celovito
sagledavanje politike zarada i zaposlenosti u Agenciji. Takode, godiSnji obra¢un utvrduje da li su
ukupni prihodi veéi od ukupnih rashoda. Ako je to slucaj razlika se uplacuje na racun budZzeta. U
slucaju da su rashodi ve¢i od prihoda, nedostajuc¢a sredstva se obezbeduju iz budzeta, u skladu sa
¢lanom 35. Zakona. Clan 35. utvrduje jos da se sredstva obezbeduju isklju¢ivo od naknada za

emitovanje programa.

Clan 7. Zakona o elektronskim komunikacijama predvida da je Republi¢ka agencija za
elektronske komunikacije samostalna organizacija sa svojstvom pravnog lica, koja vrsi javna
ovlaséenja u cilju efikasnog sprovodenja utvrdene politike u oblasti elektronskih komunikacija,
podsticanja konkurencije elektronskih komunikacionih mreza i usluga, unapredivanja njihovog
kapaciteta, odnosno kvaliteta, doprinosa razvoju trZista elektronskih komunikacija i zaStite interesa
korisnika elektronskih komunikacija, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa donetim na osnovu
njega. Isti ¢lan navodi da je Agencija funkcionalno i finansijski nezavisna od drzavnih organa, kao i

organizacija i lica koja obavljaju delatnost elektronskih komunikacija.

Clan 27. Zakona o elektronskim komunikacijama, utvrduje da Upravni odbor Agencije donosi
godiSnji finansijski izveStaj Agencije. GodiSnji finansijski izveStaj podleZe reviziji od strane nezavisnog
ovla$¢enog revizora. Finansijski izveStaj zajedno za izveStajem se dostavlja Vladi, a potom i objavljuje u
skladu sa zakonom koji ureduje oblast racunovodstva i revizije i na internet strani agencije.
Finansijsko poslovanje Agencije podleZe kontroli od strane drzavne revizorske institucije u skladu sa
zakonom. Sredstva koja predstavljaju razliku prihoda i rashoda utvrdenih godis$njim finansijskim
izveStajem Agencije upla¢uju se na odgovarajuci racun propisan za uplatu javnih prihoda budZeta
Republike Srbije i koriste se preko Ministarstva za unapredenje i razvoj oblasti elektronskih
komunikacija i informacionog drustva. Deo razlike sredstava, srazmeran prihodima ostvarenim od
operatora elektronskih komunikacionih mreza i usluga na teritoriji autonomne pokrajine, uplacuje se
na ra¢un budZeta autonomne pokrajine i koriste se preko organa autonomne pokrajine nadleznog za
poslove elektronskih komunikacija za unapredenje i razvoj oblasti elektronskih komunikacija i

informacionog drustva na teritoriji autonomne pokrajine.



Podse¢amo da je u prethodnom periodu postojala praksa da se zakonima koji nisu vezani za
oblast elektronskih komunikacija i medija znacajno zadire u sredstva regulatornih tela, koja ovim
novim zadiranjem nece biti dovoljna za ostvarivanje svrhe regulacije. ANEM podseca da je u decembru
2011. godine, potpuno netransparentno i bez konsultovanja regulatornih tela usvojen Zakon o
kinematografiji. Ovaj zakon, koji je joS uvek vaZeci, u ¢lanu 19. tacke 2), 3) i 4) predvida da RRA izdvaja
20 %, RATEL 10 % od svojih prihoda, a javni radiodifuzni servis (RTS) 1,5% od ukupno ostvarene
mesecCne pretplate za podsticanje razvoja domace kinematografije. Ve¢ je i tim zakonom uruSeno
temeljno ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, a regulatorna tela su morala da pronalaze modele
kako da ta sredstva izdvoje i uplate na posebne racune filmskog centra, posebno zbog toga Sto nije
jasno na koje se prihode misli (planirane ili utvrdenje godi$njim izveStajem, odnosno godi$njim
obra¢unom). Ovde nije potrebno posebno naglaSavati da se ovakvim potezima zakonodavca znacajno
urusava kapacitet regulatornih tela da vrSe svoju osnovnu funkciju, regulacija medijske sfere i trzista
elektronskih komunikacija. U prilog ovoj tvrdnji treba napomenuti opservaciju iz Izvestaja Evropske
komisije o napretku Srbije iz 2012. godine, gde se narocito navodi da je usvajanjem Zakona o
kinematografiji, koji predvida usmeravanje 10 % od prihoda RATEL-a na racune koji sluZe razvoju
kinematografije, ogranicena finansijska samostalnost ovog regulatornog tela. Nacrt zakona o
naknadama na sli¢an nacin ogranicava finansijski segment nezavisnost regulatornih tela ne uzimaju¢i
u obzir kompleksnost njihove funkcije i njihovu vaZnost za regulaciju na medijskom trZistu i trZiStu
elektronskih komunikacija. Ovim Nacrtom se nezavisnost ugrozava na dva nacina: smanjivanjem
sredstava fiksiranjem iznosa samo do visine planiranih (ne i stvarnih) rashoda i tehnikom naplate koja
onemogucava bilo kakvu fleksibilnost u poslovanju regulatornih tela. Treba napomenuti obaveze koje
proisticu iz procesa pristupanju Evropskoj uniji. U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju
Evropskoj uniji koji u ¢lanovima 104. i 106. predvida obavezu Republike Srbije da uskladuje svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovinama Evropske unije u oblasti medija i elektronskih komunikacija.
Takode, u izvesStajima Evropske komisije o napretku Republike Srbije, naglaSena je potreba ojacavanja
kapaciteta regulatornih tela, a imaju¢i u vidu poveéanje obima poslova ovih tela. Smanjivanjem
sredstava regulatornim telima se u velikoj meri krSe ove odredbe a regulatorna tela ne mogu
adekvatno odgovoriti odgovornom zadatku regulacije, odnosno ne mogu ostvarivati svoje obaveze

koje su predvidene sektorskim zakonima.

Takode, ANEM izrazava bojazan da ¢e se smanjivanje sredstava kojima raspolazu regulatorna
tela automatski odraziti i na visine naknada koje emiteri placaju RRA i RATEL-u. Mediji ve¢ u ovom
trenutku teSko izvrSavaju svoje obaveze prema regulatornim telima i kolektivnim organizacijama za
zaStitu autorskih prava. Eventualno poveéanje naknade moZe da dovede do masovnog gaSenja

elektronskih medija, a narocito onih na lokalnom nivou.

Iz navedenih razloga, a narocito zbog postovanja ustavnog nacela jedinstva pravnog poretka, kao
i zbog obaveza koje proisti¢u iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Evropskoj uniji, ANEM predlaZe
da se pripadnost prihoda od naknada za kori$éenje javnih dobara koje naplacuju nezavisna regulatorna
tela u potpunosti prepusti regulaciji Zakona o radiodifuziji i Zakona o elektronskim komunikacijama. Isto
vaZi i za javne servise. Zbog toga predlaZzemo brisanje clanova 142. i 143. uz jasno upudivanje da se sva

pitanja vezana za naknade koje naplacuju regulatorna tela regulisu iskljucivo sektorskim zakonima



(Zakonom o elektronskim komunikacijama i Zakonom o radiodifuziji, odnosno Zakonom o elektronskim

medijima, kada bude donet).

ANEM pozdravlja odredbe ¢lana 144. Tacka 7) koja predvida prestanak vaZenja clana 19. tacka
2),3)i4), kao i ¢lana 20. Zakona o kinematografiji.

NAVEDENE PRIMEDBE I PREDLOGE ZA IZMENE NACRTA ZAKONA O NAKNADAMA ZA KORISCENJE
JAVNIH DOBARA U POTPUNOSTI PODRZAVAJU I OSTALA UDRUZENJA IZ MEDIJSKE KOALICIJE -
NUNS, NDNV, UNS I LOKAL PRES.

Za ANEM
I OSTALA UDRUZENJA
IZ MEDIJSKE KOALICIJE (NUNS, NDNV, UNS, LOKAL PRES),

Sasa Mirkovi¢, predsednik ANEM-a



